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RESOLUCION'NG.28 7 ¢

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION,
SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006 v e} Decreto 561 del 29 de diciembre de
2006, la resolucion No. 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Requerimiento No. 40437 de! 7 de Diciembre de 2006, e
Departamento Técnice Administrativo dei Medio Ambiente — DAMA-, con base en el
Concepto Técnico No. 5804 del 18 de Julio de 2006, requirio al representante legal de
la Organizacion Terpel S.A. - Estacion de Servicio TERPEL GARROLLANTAS o quien
haga sus veces para que realizara pruebas de heymeticidad reciente de los cuatro (4)
tanques de almacenamiento y tuberias de conduccién y llenado, ubicadas en la
estacion; remitiera un plano genera actualizado del sistema de almacenamiento,
conduccion y distribucion de los combustibles tiquidos y gaseosos en escala 1:250 con
la ubicacion de tanques de almacenamiento, surtidores y las dreas construidas, pozos
de monitoreo, redes de conduccion de aguas residuales, caja de inspeccion, canalcs
perimetrales de tratamiento,; diligenciara y presentara el formato para solicitud de
permiso de vertimientos para Estaciones de Servicio; ' disefiara un programa de
limpieza y mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales industriales;
establecer la dimension de la pluma de contaminacién en término de érea y
profundidad; disponiera dentro del area de la estacidn de un area para el
almacenamiento temporal de lodos y sedimentos de lavado sin permitir que su
fraccion liquida sea vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de
agua superficial, suelo y subsuelo. El drea de almacenamiento debererfa ser cubierta
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para garantizar deshidratacién de los lodos y contar con:sistema de drenaje para
conducir la fraccidn liquida separada hacia las unidades de tratamiento.

Que mediante radicado 2005ER47777 del 22 de Diciembre de 2005, la Coordinadora
Ambiental para la operacion de sistema de comprension, almacenamiento y
distribucion de Gas Natural vehicular — GNCV en la EDS Terpel Garrollantas, anexa el
Plan de Manejo Ambiental de la citada estacion, en el que se presentan las medidas
de manejo para los aspectos ambientales significativos que se produzcan durante a
operacion; ajustes a los lineamientos de la Guia Ambienta! para fa distribucion de gas
natural comprimido para uso de vehicular.

Que mediante radicado 2007ER1794 del 15 de enero de 2007, la Organizacion
Terpel, presenta el Registro Ambiental para la ampliacion de la EDS con GNCV, en
donde anexa la descripcién general del proyecto, caracterizacion ambiental, medicidn
de calidad de aire y ruido ambiental, ficencia de construccion'y planos actualizados.

Que con radicado 2007ER16418 del 19 de abril de 2007, la Organizacion Terpel S.A —
Terpel Garrollantas, presenta informe de caracterizacion de vertimientos de aguas
residuales generados por la ESD, elaborado por el laboratorio IGRASO LTDA durante
el mes de marzo de 2007; informe de estanqueidad y hermelicidad realizadas a los

(4) cuatro tanques.

Que por medio del radicado 2008ER22620 del 4 de ]unlo de 2008, la senora Silvia
Helena Prieto, en su calidad de Coordinadora Ambiental Nacional de la Organizacion
Terpel S.A., presenta la caracterizacion del vertimiento ‘industrial correspondiente al
aho 2008 de la EDS Terpel Garrollantal y ratifica la. solicitud de permiso de

vertimientos.
CONSIDERACIONES TECNICAS. T

Que la Direccidn de Evaluacién, Control y Segwmnento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacwn y seguimiento, realizd
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visita técnica el 4 de agosto de 2007, a las instalaciones de la EDS Terpel Garrollantas
con la nomenclatura urbana Avenida Calle 1 No. 24 — 08, ‘localidad de Los Martires,
con el fin de verificar las condiciones de operacion de la estacion en términos de
almacenamiento y distribucién de combustible, de la- mencionada visita surgio el
Concepto Técnico No. 12164 del 6 de noviembre de 2007.

El mencionado concepto precisa:
"6, CONCLUSIONES e
Con base en el andlisis de la informacion contenida en ¢l expediente 228 de 1996

Licencia Ambiental, la evaluacion de la documentacion remitida por la Organizacion
Terpel S.A. y lo observado durante fa visita de inspeccion, esta Direccion concluye.

Considerando que durante la visita de inspeccion realizada el 4 de agosto de 2007, se
encontro presencia de producto en fase libre en los pozos e monitoreo ubicados en
el costado Nororiental (PzM3), Noroccidental (PzM4) y suroriental (PzM2) de fa
estacion”

Que asi mismo, la Direccidn de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental, emitio
concepto técnico No. 10610 de! 24 de 3u|ao de 2008, el cual ratifica el concepto
técnico 12164 del 6 de noviembre de 2007, asi: .

“Considerando la presencia de producto en fase libre en los pozos de monitoreo
2.3y 4 de la estacion, se recomienda requerir a la Organizacicn Terpel S.A.,”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: -Es obligacion del Estado vy
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales;de la Nacion.

Que, asi mismo, ia Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sanc. De la misma manera establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el fogro de estos fmes
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Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion, ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales v exigir la reparacion de los dafios causados.

Que toda actividad industrial o de servicios que genere vertimientos de aguas
industriales residuales a la red de acueducto vy alcantariilado del Distrito Capital de
Bogcta, debe tramitar y obtener el permiso de vertimientos otorgado por la autoridad
ambiental pertinente, de conformidad con io establecido en los articulo 113 y 120 del
Decreto 1594 de 1984 v articulo 1° de la Resolucién 1074 DE 1997.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, “&/
procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de
funcionarfo piblico, por denuncia o queja presentada por cualguier persona, 0 como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
sequridad.”

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, "Conocido ef
hecho o recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su entidad delgada
ordenard la correspondiente investigacion, para verfficar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.”

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, s¢ pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. £l presunto infractor podrd conocer y
examinar el expediente de la investigacion”

Que esta Direccién adelanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecion al
Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la remision expresa del articulo 85
paragrafo tercero de la Ley 99 de 1993.

Nat
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Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y dando aplicacion a o
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacién a la ORGANIZACION TERPEL S.A. -~ TERPEL
GARROLLANTAS, por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenicas en la
resolucion 1170 de 1997.

Que la ORGANIZACION TERPEL S.A. — TERPEL GARROLLANTAS, ha incurrido en
incumplimiento de las normas ambientales, conductas anteriormente descritas, de
acuerdo al régimen de prohibiciones establecidas en el articulo 5 de la  Resolucion
1170 de 1997.

“Control a fa Contaminacion de Suelos; Las dreas superficiales de Ias
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales
como: islas de expendio, drea de llenado de tanques, cambio de aceite,
deberdn protegerse mediante superficies construidas con  materiales
impermeabilizantes que impidan infiltracion de liquidos o sustancias en &
suelo”,

Igualmente lo contenido en el articulo 21 de la citada norma que establece:

"Sistemas de Deteccion de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y aquelios
tanques que se cambien en 1as remodelaciones, dispondrdn de sistemas
automaticos vy continuos para fa deteccion instantdnea de posibles fugas,
ocurridas en los elementos, subterréneos de almacenamiento o conduccion de
proauctos combustibles”.

Que el articuto 66 de la Ley 99 de 1993, asignd a los grandes centros urbanos funciones
de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medic de los cuales se
otorguen o nieguen permisos, salvoconductos, licencias, autorizacicnes, concesiones y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este Ente
Administrativo, asi como los actos administrativos que se consideren necesarios para
adelantar el procedimiento cuya finalidad sea el licenciamiento ambiental, el
otorgamiento de permiscs, concesiones y/o autorizaciones y demas instrumentos de
control ambiental,

o
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
estd investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, muitas y sanciones establecidas por fa ley, que sean aplicables segun el case.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: "Sanciones y denuncids. Cuando
ocurriere viplacion de normas sobre proteccion ambiental o sobre manegjo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o flas Corporaciones
Autonomas Regionales impondrdn las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, sequn el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso,
denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para gque Se inicie /a
investigacion penal respectiva”.

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores
de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro
de las medidas preventivas, se encuentra la suspension de obra o actividad, cuando
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o a la satud
humana, o cuando la cbra o actividad se haya iniciade sin el respective permiso,
concesion, licencia o autorizacion. (negrillas fuera del texto).

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha side modificado o revocado por
normatividad alguna, per ic cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambienta!l asi como por el incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas
de las autoridades ambientales competentes,

Que, & su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la ley 99 de 1993, segUn el cual, las normas ambientales son de orden publico
y no podrén ser objeto de transaccidn o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.
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Que conforme lo establece el artfculo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciarad de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia 0 queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, 2si mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe cordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer vy
examinar el expediente de la investigacion y presente jos correspondientes descargos
y aporte ¢ solicite 1a préctica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en
aras de producir la conviccién de la actoridad ambiental para la toma de la
correspondiente decisidn, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula gue:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes.

paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite.”

Cra. 6 No. 14-08 Pisos 2, 5°, 6. ¥%y 8° Blaque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio
PBX. 444 1030 Fax 442 1030 ext 522 - BOGOTA, 0.C. - Colombia
www secretariadeambienta.gov.co .
T o 68T A

FOSITIVA




o

ALCALDIA MAYOR
_DE 8GQTAD.C.

Gecrotaria Distal

Ambiente

RESOLUCION No. 38 71

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION,
SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que asi mismo el literal L del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre
de 2006, asignd la funcidn a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el controt y
vigitancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales renovables.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura
de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asignd en el articulo 103 literales ¢ y k, respectivamente, entre otras
funciones, ia de ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia; y ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccidn ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adefantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que en virtud de la Resolucién No 110 def 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital
de Ambiente delegd en el articulo 1° literai a, ai Director Legal Ambiental, la funcién
de expedir los actos administrativas de iniciacidn de trémite y/o investigacion de
caracter contravencional o sancionatorio, asi con el auto de formulacién de cargos y
de pruebas.

Que esta Direccidn adelanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecion al
Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la remisidn expresa del articulo 85
paragrafo tercero de la Ley 99 de 1993,

En mérito de lo expuesto,

+P
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar investigacion administrativa sancionateria en contra
del establecimiento ORGANIZACION TERPEL — TEPEL GARROLLANTAS, identificado
con ef Nit. 830.095.213-0, en cabeza de su propietaria y/o representante legal sefior
AMAURY DE LA ASPRIELLA o quien Haga sus veces, por la presunta infraccion a las
normas ambientales, establecidos en los articulos 5 vy 21 de la Resolucion 1170 de
1997.

ARTICULO SEGUNDOQ: Formular al establecimiento ORGANIZACION TERPEL -
TEPEL GARROLLANTAS, identificado con el Nit, 830.095.213-0, en cabeza del
representante legal sefior AMAURY DE LA ASPRIELLA o quien haga sus veces, el
siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO:; Presuntamente, no cumplir con lo establecide en el articulo 5
de la resolucidn 1170 de 1997, en cuanto a no tener las éreas superficiales de ias
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales come:
islas de expendio, drea de llenzdo de tangues, cambio de aceite, protegicas
mediante superficies construidas con materiales impermeabilizantes que impidan
infiltracién de liquidos o sustancias en el suelo.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente, no cumplir con lo establecido en el articulo
21 de la resojucién 1170 de 1997, al no disponer de sistemas automaticos vy
continuos para la deteccion instantanea de posibles fugas, ocurridas en los
glementos, subterraneos de aimacenamiento o© conduccién de productes
combustibles.

ARTICULO TERCERO. El presunto contraventor cuenta con diez (10) dias contados
a partir de la notificacion de este acto administrativo, para presentar i0s descargos
por escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar 0 solicitar [a practica
de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el
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articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 y con el objeto de ejercer su derecho de
defensa y el debido proceso. 8

PARAGRAFO. E| expediente DM-228/1996 L.A., estara & disposicion del interesado
en el archivo de expedientes de esta Entidad, de cenformigad con el articulo 29 de!

Cdodigo Contencioso Administrativo en concordanua con ‘¢l articulo 205 del Decreto
1594 de 1984,

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente prowdenua a la propietaria y/o al
representante legal del establecimiento ORGANIZACION TERPEL -~ TEPEL
GARROLLANTAS, identificado con el Nit. 830.095.213-0, en-cabeza del representante
legal sefior AMAURY DE LA ASPRIELLA o quien haga sus veces, en la Avenida Calle 1
No. 24 - 08 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente brovidencia no procede recurso alguno de
conformidad cen el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

_—
40

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
0 OCT 2008

ALEXA GARA
Directora Legal Ambiental '5?

Provectd: Luisa Fernandea Pineda Mufioz
Revist: Catalina Llinas

CT. 1164 del 06/11/07 y 10610 del 24/07/08
Expediente; DM-228/1995 L.A.
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